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RADICADO 63001-2333-000-2018-00036-00

TIPO DE PROCESO | ACCION POPULAR

DEMANDANTE Procuraduria General de la Nacion -
Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales.

DEMANDADOS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio;
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres; Corporacion Auténoma Regional del
Quindio; Departamento del Quindio; Municipio
de Pijao.

ASUNTO Memorial respuesta incidente desacato e
informe compilado

Respetado Senor Magistrado:

KATHERINE CASTRO LONDONO, ciudadana colombiana, mayor de edad,
domiciliada en la ciudad de Bogota, identificada con cédula de ciudadania No.
1.018.470.819 de Bogota D.C. y portadora de la tarjeta profesional de abogada
No. 305.904 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de LA

NACION - MINISTERIO DE
conforme al poder que reposa

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
en el expediente, me permito dar respuesta al

requerimiento realizado por el Honorable Tribunal mediante auto interlocutorio
del 24 de febrero de 2026, notificado a esta cartera via correo electrénico el
miércoles 25 de febrero del mismo ano (ver anexo 1), en los siguientes términos:

Tabla de

contenido del memorial

Acapite Paginas

1. Oportunidad y proceden

cia 2-3
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2. Respuesta frente a la apertura del incidente de desacato | 3-50
contra la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
informe de cumplimiento requerido

3. Consideraciones sobre la improcedencia de la sanciéon de | 50-52
desacato contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el presente caso

4. Solicitud 53

5. Pruebas 53

6. Anexos 53

7. Notificaciones 54

Tabla No. 1. Tabla de contenido del memorial, elaboracion propia.

1. Oportunidad y procedencia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del expediente de referencia

concedid 3 dias para dar ejercer el derecho de defensa, asi:

"PRIMERO: ABRIR incidente de desacato y notificar de forma personal a:

- El sefior John Jairo Restrepo Gallego en su condicion de Alcalde

del Municipio de Pijao - Quindio

- El sefior Juan Miguel Galvis Bedoya en su condicién de Gobernador

del Departamento del Quindio.

- El sefior Juan Esteban Cortés Orozco en su condicion de director

(e) de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio.

- La sefiora Irene Vélez Torres en su condicion de Ministra de

Ambiente y Desarrollo Sostenible ( e ).

- La sefiora Helga Maria Rivas Ardila en su condicion de Ministra de

Vivienda, Ciudad y Territorio.

- Al sefior Carlos Alberto Carrillo Arenas en su condicién de director
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -

UNGRD-.

SEGUNDO: CONCEDER el término de tres (3) dias siguientes a la
notificacion personal del presente auto para que se pronuncien y
rindan informe del cumplimiento de la sentencia, asi como pidan y/o
aporten las pruebas que pretenden hacer valer en el marco de su derecho

constitucional a la defensa.
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TERCERO: La notificacion de la presente providencia se efectuara de
manera personal a través del correo electronico personal institucional de
las partes incidentadas. Para tal efecto los apoderados de las partes
deberdn de INMEDIATO facilitar el mismo al correo de la Secretaria del
tribunal.”

Teniendo en cuenta que la notificacion del auto se realizd el miércoles 25 de
febrero de 2026, los 3 dias del término establecido por el Despacho empiezan a
correr a partir del dia siguiente, esto es, a partir del jueves 26 de febrero de la
anualidad y hasta el dia lunes 2 de marzo, por lo tanto, encontrandome en
término oportuno para ejercer el derecho de defensa.

2. Respuesta frente a la apertura del incidente de desacato contra
la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el informe de
cumplimiento requerido

Antes de brindar respuesta sobre la apertura del incidente de desacato
aperturado contra la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es preciso
aclarar que esta cartera ha presentado los informes de cumplimiento requeridos
por el Despacho en todas las oportunidades, especialmente después de la
formulacion del plan de accién de cumplimiento de la Sentencia en al afio 2024
por la Direccién de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, encuadrado dentro de las lineas de
intervencion del PAE (ver anexo 2)!, se han presentado 4 informes de
cumplimiento en las siguientes fechas:

- Informe de avance en el cumplimiento del 17 de febrero de 2025
(ver anexo 3), con 9 anexos dentro del mismo pdf, los cudles también
se anexan en esta oportunidad con el precitado informe.

- Informe de cumplimiento 2 de julio de 2025 (ver anexo 4), con 24
anexos dentro del mismo pdf, los cudles también se anexan en esta
oportunidad con el precitado informe.

- Informe de cumplimiento 24 de noviembre de 2025 (ver anexo 5),
con 10 anexos, el primero de ellos con 15 memorandos internos, siendo
en total 25, por lo que se proporciond un link en OneDrive para acceder a
los documentos?, el cual sigue activo para su acceso por parte del
Despacho.

! solicitado por el Grupo de Procesos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica a la Direccién de Cambio
Climatico y Gestién del Riesgo mediante memorando 13012024E3016992.

2 Dada la cantidad de documentos y la variedad de formatos de los mismos, la remisidn de anexos en esta
oportunidad se realizo a través del siguiente link de OneDrive ANEXOS INFORME 2025-2 SENTENCIA PIJAO al
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- Informe de cumplimiento 17 de febrero de 2026 (ver anexo 6),
siendo este Ultimo presentado antes de la Gltima audiencia de verificacidon
de cumplimiento, celebrada el 18 de febrero de 2026; con 9 anexos dentro
del mismo pdf, los cudles también se anexan en esta oportunidad con el
precitado informe.

Por consiguiente, se desvirtla cualquier presuncidon que equivocadamente
sugiera la falta de presentacidon de informes de cumplimiento por parte de esta
cartera ministerial.

Brindada la anterior claridad, esta apoderada evidencia que al margen de los
informes acuciosamente presentados por esta cartera ministerial previamente,
el Magistrado dispone la rendicion de un “informe del cumplimiento de la
sentencia” en el ordinal segundo del auto, por consiguiente, procederemos a
compilar todas las actividades realizadas por esta Cartera Ministerial y
reportadas en los informes antes referidos, para facilitar la labor del Despacho
en la identificacion de las actividades que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha emprendido de forma diligente para dar cumplimiento al fallo:

INFORME COMPILADO

En el mes de octubre del afo 2024, el Grupo de Procesos Judiciales (en adelante
GPJ) de la Oficina Asesora Juridica (en adelante OAJ) solicitd a la Direccion de
Cambio Climatico y Gestidén del Riesgo (en adelante DDCGR) un plan de accién
y cronograma de actividades mediante memorando 13012024E3016992.

La DCCGR planteé un plan de acciéon en conjunto con la Direccidon de Gestion
Integral del Recurso Hidrico (en adelante DGIRH) y la Direcciéon de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental (en adelante DOAT-SINA)
mediante el memorando 31012024E3018075.

cual tiene acceso el Honorable Despacho a través el correo electrénico
sectribadmarm@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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Imagen No. 1. Fuente elaboracion DCCGR, captura de pantalla extraida de

anexo 2.
En dicho plan de accién se incluyeron las siguientes acciones a realizar:

e Asistencia técnica en la adecuada incorporacién de la gestion del riesgo
en el ordenamiento territorial.

e Incorporacion de la gestidon del cambio climatico en el ordenamiento
territorial.

e Socializacién propuesta de lineamientos para orientar el manejo y cuidado
de las areas de riesgo no mitigable referentes al articulo 121 de la ley 388
de 1997.

e Evaluacion de dafios y analisis de necesidades ambientales pos-desastre
continental — EDANA C.

De conformidad con dicho plan de accion, se han venido adelantando las
siguientes actuaciones por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (en adelante Ministerio o MinAmbiente), las cuales han sido lideradas
por la DCCGR por aquella direccion como lider del cumplimiento del fallo y
reportadas en los memorandos 31012025E3002769 y 31012025E3010774,
como se sintetizan a continuacién:
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https://arca.minambiente.gov.co/verradicado.php?verrad=31012025E3002769&nomcarpeta=Busquedas#2

e Se coordind por parte del GPJ de la OAJ una reunién interna el 26 de
diciembre de 2024, para definir lo correspondiente a la socializacidon con
el Secretario de Planeacidon del municipio de Pijao, de las actividades
dispuestas en el Plan.

e Posteriormente el 23 de enero de 2025, se llevé a cabo la jornada de
socializacion con el Secretario de Planeacién de Pijao, espacio en el cual
se contextualizd sobre las cinco (5) lineas de intervencion a saber:

Linea 1 “Actualizaciéon del Esquema de Ordenamiento Territorial”.
Linea 2 “Marco Legal”.

Linea 3 “Recuperacion de la Carcava”.

Linea 4 “Actividades Complementarias para Disminuir la
Vulnerabilidad”.

o Linea 5 “Red de Apoyo a Sistemas de Alertas Tempranas -SAT".

O O O O

Asi mismo se informd que desde las diferentes direcciones técnicas del
Ministerio de Ambiente, se plantearon las acciones: (i) Asistencia técnica
en la adecuada incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento
territorial; (ii) Incorporacién de la gestidon del cambio climatico en el
ordenamiento territorial; (iii) Socializacién propuesta de lineamientos
para orientar el manejo y cuidado de las areas de riesgo no mitigable
referentes al articulo 121 de la ley 388 de 1997; y (iv) Socializacién
para la aplicacion de la metodologia de “Evaluacion de dafios y analisis de
necesidades ambientales posdesastre continental - EDANA C”; indicando
en consiste cada una de ellas.

El doctor Eider Fernando Salazar, Secretario de Planeacion, Medio
Ambiente e Infraestructura del municipio de Pijao, expresd su
agradecimiento por el apoyo técnico del Ministerio y adicionalmente
solicitd copia de la grabacién para posteriormente darla a conocer a su
equipo de trabajo, debido a que estos estaban en proceso de contratacién.

Asi mismo, se acordd establecer fechas concretas para las actividades y
acciones a realizar, con el fin de facilitar la planificacion y el cumplimiento
de las é6rdenes judiciales, y se reafirmé el compromiso de brindar
asistencia técnica en los temas convenidos.

e En la audiencia de inspeccién judicial en el marco del comité de
verificacidn realizada el 18 de febrero de 2025 a partir de las 9 am en el
municipio de Pijao, se asistié por parte del apoderado designado para
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dicha diligencia, con el acompafamiento de la profesional Jenny Madeleiny
Rico Martinez de la DOAT-SINA. En la diligencia se reviso la situacién del
municipio concluyendo el mal estado del puente de la calle 11 y la
necesidad de adoptar medidas tendientes a mitigar el riesgo por el
comportamiento del rio Lejos. El Magistrado fijé la fecha del proximo 3 de
julio de 2025 a las 9 de la mafiana, para celebrar audiencia publica hibrida
en la sala de audiencias del Tribunal, para efectuar un control y
seguimiento al cumplimiento de los procesos y proyectos que vienen
adelantandose, asi como aquellos que se inicien para el acatamiento del
fallo en general.

e Oficio No. 31012025E2011484, mediante el cual se programd con la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio -CRQ reunidon virtual de
socializacion de las acciones a desarrollar por parte del Ministerio, para el
dia 24 de abril de 2025, con el fin de socializar las acciones a realizar por
parte del MinAmbiente en el marco de su funcidn como ente rector y
formulador de politicas ambientales.

e Oficio No. 31012025E2013388 y 31012025E2013643 respectivamente,
en los cuales se informa a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
-CRQ y al municipio de Pijao las fechas de socializaciéon de asistencias
técnicas por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
cumplimiento de la Accién Popular No. 63001233300020180003600
“Sentencia Pijao”.

e EI 5 de mayo de 2025 se realiz6 la primera jornada de asistencia técnica
en la adecuada incorporacion de la gestion de riesgo en el ordenamiento
territorial y la socializacién de la propuesta de lineamientos para orientar
el manejo y cuidado de las areas de riesgo no mitigable, atendiendo lo
dispuesto por el articulo 121 de la Ley 388 de 1997. De igual manera, se
presentd el contexto de las determinantes ambientales derivadas de los
instrumentos de planificacion de cuencas, especialmente las relativas al
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Rio La Vieja, entre otros
aspectos, asi:
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Ambiente

éQué son las determinantes ambientales?

Determinantes \ Contribuyen al
Constituyen normas de superior Ambientales cumplimiento de los
jerarquia y de obligatorio ® & estandares de calidad
cumplimiento. para un ambiente sano.

g \ @ °
Presentan diversos niveles de | 223 v
restriccién o condicionamiento .
a los usos del suelo, para preservar -
y mantener la salud y tranquilidad

de la poblacién.
Son definidas por las autoridades ambientales
y expresadas en normas, politicas,
lineamientos, directrices, criterios y
orientaciones.

LEY 2294 DE 2023
Ambients “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia
Mundial de Vida”.

Art. 32. Determinantes para el ordenamiento territorial y su prevalencia
(modifica el articulo 10 de la Ley 388/1997)

NIVEL 6
yoctos turisticos . tr asociada definida
Ppor ol Mincomercio.

NIVEL 5
Los componentss de ordenanwanto territorial de loa planes integrales de
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Am b;iente

Orientaciones para la definicion y actualizacion de las
determinantes ambientales

GRIENTACIONES PARA LA DEFRICION Y ACTUAL ZACION
(N5 ALTOMGADES AMRETALES ¥ 31 WCORPCRACIEN Unifica criterios y
01,08 PLANES DE OROENAMSENTO TERRITOMAL procedimientos a nivel
SopmdaRiuna nacional para lodas las
T —— Autoridades Ambientales

Define herramientas que
facilitan la gestion de la
Autoridad Ambiental para
lograr concertaciones mas
eficientes

Precisa la contabilizacién de
tiempos de la concertacién
ambiental sus condiciones

Orienta a las entidades
territoriales enla
incorporacion de las
determinantes ambientales
en sus POT

Incorporacion
de la
determinante
on cada
componente
del POT

Modelo de Protocolo de Documentos

acta de concertacién minimos para 22 fichas

concertaciéon sugerido la radicacion

orientadoras

Contempla los alcances del
Decreto 1232 de 2020 y
tiempos de concertacion de la
Ley 2078 de 2021

Define lineamientos de
asistencia técnica a
entidades territoriales

Aclara los conceptos y
alcances de las DA, tales
como POMCA, ronda hidrica
y gestion del riesgo. entre
otros, en los POT

Incluye herramientas do
apoyo para las autoridades
ambientales en el proceso
de revision y concertacion de
los POT

Indicadores Herramienta
de de apoyo
seguimiento para la
alos asuntos revision de
concertados contenidos

&éComo se clasifican las determinantes

ambientales?
' EJEMPLOS

+ Areas Protegidas del SINAP.
+ Areas de Especial Importancia

Ecosistémica
+ Estrategias de Conservacion
« Ecosistemas Estratégicos
+ Derivadas de Instrumentos

de planificacién '
+ Derivadas de la EEP ; o DEL MEDIO

- NATURAL Y DE LA GESTION
AMBIENTAL

QIEHELQS

«  Las dreas identificadas por los
detallados como de riesgo alto no
mitigable que constituyen suelo de
proteccién en el POT,

« Condiciones para el uso y ccupacién en
las dreas de amenaza media y baja o

en las dreas de riesgo mitigable
+ Derivadas de los escenarios de

|a mitigacién y adaptacion al CC.

+ Ruido

+ PORH

« Residuos Sdlidos
+ Calidad del aire
+ Olores ofensivos
* GAU

%

\
|
EJEMPLOS

« Densidades maxima de

ocupacion

» Extension de Corredores

viales suburbanos

- Umbrales méximos de

suburbanizacion

vulnerabilidad y perfiles climéticos para — L
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Ambiente

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE CUENCAS Y ACUIFEROS EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL
PARA LA GESTION INTEGRAL DE RECURSO HIDRICO

Cuenca Hidrografica: Unidad fundamental para la

planificacién y Gl del agua

[ ZH
e Tme - 7 Instrumentacion

L PNMRH
A R
Garantizar la sostenibilidad del recurso
hidrico, mediante:
»  Gestién y un uso eficiente y eficaz. SZHy NS
»  Articulacién con ordenamiento y uso POMCA
del territorio. PMAM
»  Conservacion de los ecosistemas que RH
regulan la oferta hidrica.
»  Agua como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social. Sistemas de
» Implementando procesos de Acuiferos
participacion equitativa e incluyente.

7 i _ 2 e g
/ ; . —

¢Cudles son los Instrumentos de Planificacion de Cuencas y Acuiferos ...
y como se articulan?

ZONIFICACION HIDROGRAFICA INSTRUMENTOS DE OTROS INSTRUMENTOS
Y SISTEMAS DE ACUIFEROS - CUENCAS / ACUIFEROS PLANIFICACION DE CUENCAS Y DE PLANIFICACION
IDEAM ACUIFEROS

Decreto 1640 de 2012 (contenido en el Decreto 1076 de 2015

Cuencas objeto de planeacion estratégica . Planes Es(raleul(:?oé';le Macrocugnca—
(Areas Hidrograficas) : £: 1:500.000

Cuencas objeto de Instrumentacion T Programa Nacional del Recurso Hidrico
(Zonas Hidrograficas) — E: 1:100.000

=
3
g PORH - PUEAA - PSMV
Cuencas objsto de Ordenacion y Mansjo Pé‘:::c:: ai'::o';z?;‘é M'g‘,’;‘é:’ =
(Subzonas y N. Subsiguientes) E: 1:100.0008 1 g
'
_ Planes da Manejo Ambiental de : POF - PMA - PGIR
Aguas subterraneas (Acuiferos) = Acuiferos - PMAA =
E: 1:25.000 )
Planes de Manejo Ambiental de g PGAR -PAC - POA
=" Microcuencas — PMAM 2
[ — = :
L - Decreto 2811 de 1974; Ley 1450 de 2011; Decreto 2245 de 2017; Resolucién 957 de 2018 3 PGRD - POT - PD
28— " Acotamsento de Ronda Hidrica
E: 1:5.000 {rural) y 1:2. urbano)
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ESCENARIOS PARA LA ARTICULACION Y ARMONIZACION DE INSTRUMENTOS (POMCA) EN

EL ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIALTERRITORIAL

INSTRUMENTOS
ORDENAMIENTO / DESARROLLO
TERRITORIAL
Ley 1454 OF 1011 {LOOT) - Ley 1625
w2013 - Loy 32800 1997

PGOT / PND "N PNGIRH - PHN

\ PEM

7PEM°T /PIDM  / AREA METROPOLITANA SUBZONA
Jo HIDROGRAFICA

| y. Y/0 MIVEL \
e /
£ = A SUBSIGUIENTE \

| POT-PBOT: Y MUNICIPIO PR easa. |
£ EOT / POM £ ACUIFEROS
= |

/ MICROCUENCAS ¥

y: HONDAS MIDRICAS

INSTRUMENTOS PLANIFICACION
DE CUENCAS

e mtAi et LN

PNGIRH ~ Politica Nacional para la Gestion Integra! def Recurso Hidrico
PHN - Plan Hidico Nacional

PEM - Plan Estratégico de Macrowenta

POMCA - Pan de Orderacidn y Manejo de Cuenca Hidrogrifica
PMAA - Plzn de Maneio AmEiantal de Acufercs

PMAM - Plan de Mangjo Ambiental de Miorocsencas

PGOT - Politica de Ordenamierto Territorial

PNA-Plan Nucicral de Desarrolio

DOTD - Directrices de Ordenamiento Territoral Departimental
POTD —Plan de Ordenamiente Territorial Departamental

PDD - Plan de Desarrallo Departamental

PEMOT - Plan Estratégico de Ordenamiento Territoral
PIDM — Plan Integral de Desarrolio Metropalizano

POT - Plan de Ordenamienta Territorial

PBOT - Flan Bisico de Crdenamiento Temtorial

EOT - Esquema de Drdenamiento Territaril

PDM - Pian de Desarrallo Municipal

ATM - Asaciacion Ternitorial Munic pal

ATD - Asociecion Territorial Departamental

MORT ~ Modalo de Crdenamiento Territorial Regional

RAP - Regén Admunistrativa de Planficacdn

PAP ~ Provingia Administrativa de Planificacion

D-Ley 2811 6¢ 1974~ Loy 9 6o
1993 - Decreeo 1076 6o 1015

de G
Regionales y de Desarrollo Sostenible (A- CARs)

Sistemas Regionales de Areas Protegidas - SIRAP

X

Se busca garantizar la gestion integral del agua, en un contexto donde la concurrencia y complementariedad de
instrumentos y la gobernanza del agua, el suelo, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los territorios
posibilitan el desarrollo ambiental, social y econémico, y de manera particular la seguridad hidrica

PROPOSITOS DEL POMCA

Cuenca Hidrografica: Unidad fundamental
para la planificacién y Gl del agua

4mmmmmmn  Transporte

(vientos)

Humedales,
ciénagas

Planeacion del uso coordinado del suelo, el agua, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en especial los
servicios de aprovisionamiento y regulacion hidrologica para
garantizar la sostenibilidad del agua en el mantenimiento de
los ecosistemas y su disponibilidad para los diferentes usos
demandados en la cuenca, la moderacion de los riesgos
extremos de desastres (inundaciones, movimientos en masa y
avenidas torrenciales) y el desafio de los efectos del cambio
climatico.

» Modelo de ordenamiento y manejo ambiental (bajo un
enfoque prospectivo de integridad de cuenca)

» Marco general de accion (Componentes programaticos y de
gestion del riesgo)

» Proyeccion de medidas de administracion para la
proteccion, manejo y usos sostenible de los recursos
naturales renovables.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301
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PRINCIPALES ACTORES VINCULADOS EN EL PROCESO DE GESTION DEL POMCA Y SUS
DETERMINANTES AMBIENTALES

Autoridad Ambiental

MinAmbiente

/ Comisién Conjunta El Consejo de Cuenca

Establece lineamientos para el
Proceso (Guia POMCA) .
F y Yy Instancia representativa de actores en las
Realiza Asistencia Técnica para el I 4 la i6n del POMCA e parslh Bt
jecucién del POMCA
Institutos de Investigacion /
! Comunidades
Academia Indigenas y negras
asentadas e la
Yy cuenca
para el Proceso '
Aliados estratégicos en la gestion del %L,’aa”m s
POMCA agremien
campesinos
Comunidades étnicas
. . Organizaciones
Son objeto de Consulta previa cuando i Que asecien o
agremien seciores
estdn presentes en |a Cuenca objeto supenor. gl
Entes Territoriales
Mininterior - DANCP Ongenizackonss 1o s
y las Deter les derivad: g prestadoras da
= cuyo objeto sea la servicios de
D«c:'r‘mhl la Procedencia de la del POMCA en sus instrumentos de p@nlﬂﬁd(m (PDM - POT) proteccién del medio NORAEY
sulta Previa, coordina y < :m“ ante. alcantarilado.
fia su n la i6n del ico del POMCA ’ '

PRINCIPALES HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DEL POMCA

Principales procesos
normados en el D 1076 de
2015

Guia Técnica (R 197

ras Herrami
/2013) Otras Herramientas

Marco general del instrumento (conceptual, v" Resolucién 509 de 2013

normativo e institucional g 1
PRIORIZACION 0 CUENCAS OBIETO DE ORDENACION (OFERTA, DEMANDA, } (Mmamble,n,te)' umaml_enms para la
CALIDAD, MIESGOS ¥ GOBENNARIIOND conformacion de Consejos de
Marco general de los temas transversales en los Cuenca,

CORORNOION procesos de |a gestidn del POMCA {participacién, la

of i6n del riesgo y | i6n de la informacién 3 &
COMESSON CONIUNTA gestion del riesgo y la gestion de la acion) v Protocolo para la incorporacién de la
Conjunto de orientaciones, criterios, procesos y gestion del riesgo en los POMCA.
OFRCLARATORA. € DROENACION 13 (A CURNCA metodologias para el desarrolio de las Fases del
ORAETO OF POMCA ==

@ POMCA v Lineamientos Generales para la

it IL "'.".-deéreasy
o \
—— - | > v Recomendaciones para el desarrollo
. A s ) § ; % de Consultas Previas en los POMCA.
— °"'“‘“ lg g% g v Enfoque metodolégico para la
] 5| |E elaboracion de mapas de capacidad
g { de uso de las tierras.
Ejerucion | !)
— — : v' Modelo conceptual y fisico de
Y almacenamiento geogréfico (GDB)
WV W4 aplicable para la presentacion de los
POMCA.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 12 | 54
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 F-E-SIG-23:V8 02-08-2024

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



&/

7

Ambiente

.. PRINCIPALES RESULTADOS Y PRODUCTOS DEL POMCA

v’ Estudios de linea base (Diagndstico) a escala 1:25.000 que soportan el ordenamiento y manejo ambiental de la cuenca y
que deben ser tenidos en cuenta en otros instrumentos de planificacion de los territorios.

v Ordenacién y manejo de la cuenca de manera participativa buscando establecer consensos en la zonificacién ambiental
que conduzcan al uso coordinado y sostenible del suelo, el agua, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en
especial los servicios de aprovisionamiento y regulacion hidrolégica para garantizar la sostenibilidad del agua superficial y
subterrdnea en el mantenimientos de los ecosistemas y su disponibilidad para los diferentes usos; la moderacién de los
riesgos extremos de desastres (especialmente los relacionados con el agua) y enfrentar el desafio de los efectos del cambio
climatico.

v Definicibn de objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e indicadores (
Programatico), para el manejo integral de la cuenca bajo un enfoque basados en ecosistemas, como estrategia para el
manejo integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos, que promueve su conservacién y uso sostenible de forma justa y
equitativa.

v La proyeccion de medidas de administraciéon para la protecciéon, manejo y usos sostenible de los recursos naturales
renovables

v La definicion de acciones prioritarias para el conocimiento, reduccion y manejo del riesgo en la cuenca
ol i ¢

v Sus resultados son un referente para ser considerado como determinante ambiental en los procesos de ordenamiento
territorial, |a planificacion del desarrollo y los planes de accidn institucional de las Autoridades Ambientales.

v Consejo de Cuenca Constituido, funcionando y comprometido con la ejecucién del POMCA
v Comisién Conjunta en cuencas compartidas operando en funcion de coordinar las acciones para la ejecucion del POMCA

Estado de los procesos de Ordenacién y Manejo de Cuencas en el pais
(Periodo 2013 — Marzo 2025)

Gestion de los POMCA bajo el nuevo marco normativo

3 04 005 6. 2007 I8 019 00 M2 0: 0 A0 08
Aa

ki —i0 DA

ESTADO DE AVANCE
Diagnéstico | Zonificac. Vi
6 2 & \‘"
Ecuaos
POMCA en desarrollo 130
POMCA aprobados 99 LEYENDA
Millones de Has en Ordenacién 29,5 Exixdo Moo 3828
Autoridades Ambientales involucradas 41 - o
No. de municipios involucrados 724 @D Foiien
Comisiones Conjuntas conformadas 48 I negiics : By
Consejos de Cuenca conformados 122 jl - o B e i
POMCA con Consultas previas en desarrollo 69 (D wctvinces Pves
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Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca Rio La Vieja

T

SZH: 2612

AREA: 283.758 Hectareas

Ambiente

b) Las regulaciones sobre
conservacion,
preservacion, uso y manejo
del medio ambiente y de
los recursos naturales
renovables, ..las normas y
directrices para el mane jo
de las cuencas
hidrograficas expedidas
por la CAR o La autoridad
ambiental de la respectiva
jurisdiccion...

DE 2012

Los POT, POMCA y planes
del desarrollo en los
diferentes niveles de
gobierno, deberan inteqrar
el andlisis del riesgo en al
diagnostico biofisico,
econdmico y socio
ambiental y, considerar, el
riesgo de desastres, como
un condicionante para el
uso y la ocupacidn del
territorio,

LEY 1523

o0

EL POMCA se constituye
en norma de superior
Jerarquia y determinante
ambiental para la
elaboracién y adopcion de
los planes de
ordenamiento territorial,
de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997.

Resoluciones de aprobacion:
CRQ: 1100 de 2018; CVC: 274 de
2018; CARDER: A-1053 de 2018

Municipios D. Quindio: Armenia,

Buenavista, Calarca, Circasia,
Cordoba, Filandia, Génova, La
Tebaida, Montenegro,  Pijao,

Quimbaya, Salento

Municipios D. Valle del Cauca:
Alcala, Caicedonia, Cartago, La
Victoria, Obando, Sevilla, Ulloa y
Zarzal

Municipio D. Risaralda: Pereira

REFERENTES NORMATIVOS DEL POMCA COMO DETERMINANTE AMBIENTAL

Los estudios especificos
del riesgo que se elaboren
en el marco del Plan de
Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrografica, seran
tenidos en cuenta por los
entes territoriales en los
procesos de formulacién,
revisién y/o adopcion de
los Planes de
Ordenamiento Territorial

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccidon: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
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REFERENTES NORMATIVOS DEL POMCA COMO DETERMINANTE AMBIENTAL

foeess
\

Ambiente

Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015

Corresponden a las diferentes categorias, zonas y subzonas de uso y manejo ambiental, asi

. ZONIFICACION  como las determinaciones para cada una de ellas respecto a sus potencialidades, limitantes,
festicion de AMBIENTAL restricciones, condicionamientos, medidas de manejo ambiental y régimen de usos y manejo de
(Diagnostico) los recursos naturales.
Los estudios
especificos del \
riesgo del " Los objetivos omw&mmypmmmelmanejoimgraldelawmque
p‘t’Mﬁ‘;:e’é" COMPONENTE | conforme @ sus alcances y respomabbs en su implementacion, deben ser considerados y
w::la po:?os  PROGRAMATICO mmﬁzadosenolordmmm
entes 4
territoriales en -
los procesos de f
formulacién,
revisién y/o
adopcidn de los COMPONENTE  Los objetivos, estrategias, programas y proyectos prioritarios para el conocimiento, reduccion y
o:j'a’m ,"ei DE GESTION manejo del riesgo en la cuenca que conforme a sus alcances y responsables en su implem
T:"m“tg‘r:‘;‘l" 2 DEL RIESGO deben ser considerados y armonizados en el ordenamiento territorial.
INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL POMCA e
Aprestamiento Diagnostico Prospectiva y zonificacion Formulacion
Ambiental
Consolidacién y Evaluacion y Zonificacionde ta | /” Zonificacion Ambiental 1\ | |
St on b analisis de eventos ——p Susceptibilidad o o st doso T 8
T histéricos £1:25.000 las varables e &
actores sociales e i i fs
institucionales los Vet Defovcnn O Stuies 0 ey ol
relacionados con la {resultantes da ncorporar la amenaza alta
gestion del riesgo. Evaluacion y Zonificacion de por movimsentos &n masa, inundackin y
la Amenaza muma estudios
Resiaiinto £ 1:25.000 - incorporar fas medidas de geskitn del
4 riesgo defindas en dmm
Andlisis situacional !L- 5 l
s ~%  Caracterizacién de T
;":'“';"m [ Escenarios de Riesgo ( und-n:'hhs abondory aets
la cuenca. \ 4 H Considerar las condioones de amenaza,
Andlisis de la Vulnerabilidad mm nesgo m adeh;
~Vh|nhc:ndeh de muaumﬁm«n ;dms yenla o il e om
participacion y estralegica y steas G actvdades k escenancs tendenciales, deseados y
capacitacion al consejo procuctvas S
decvenca 4

4

Estudics especificos de riesgo que deben ser considerados como insumo en el
ordenamiento territorial (paragrafo 2 del Art 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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PRODUCTOS DE LOS ESTUDIOS ESPECIFICOS DE RIESGO DEL POMCA

Los productos finales son los siguientes:

» Base de datos de eventos histéricos depurada, estandarizada y unificada.

« Cartografia de eventos histéricos.

» Cartografia de susceptibilidades a inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales
e incendios de la cobertura vegetal en escala de produccién 1:25.000.

+ Cartografia de amenazas por inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales,
incendios de la cobertura vegetal y sequias en escala de produccién 1:25.000.

+ Anexos de soporte de célculo numérico y espacial de susceptibilidades y amenazas.

« Cartografia de dreas expuestas con los atributos de las variables normalizadas de fragilidad,
resiliencia e indices de vulnerabilidad en escala de produccién 1:25.000.

+ Cartografia de indices de riesgo por inundaciones, movimientos en masa, avenidas
torrenciales, incendios de la cobertura vegetal y sequias en escala de produccién 1:25.000.

+ Cartografia de otras amenazas segun el fendmeno y la escala de produccién indicadas
(incluye vulnerabilidades y riesgos en los casos que sean considerados).

+ Documentacién de la caracterizacion de eventos histéricos, evaluacion y andlisis de
susceptibilidad y amenaza, anélisis de vulnerabilidad y escenarios de riesgo

ZONIFICACION DE AMENAZAS EN EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE A
LA CUENCA HIDROGRAFICA RIO LA VIEJA -

Movimientos en Masa Inundaciones Avenidas Torrenciales Incendios Forestales
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ALCANCES DE LA ZONIFICANCION AMBIENTAL COMO DETERIMNANTE Gali ot

AMBIENTAL EN EL POMCA
Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015 La Zonificacién Ambiental del POMCA
Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 - es determinante ambiental
Categorias de Ordenacién|  Zonasdeusoymanejo | Subzonasde uso y manejo Determinante Ambiental
Jireas protegidas freas del SINAP
Areas complementarias para la conservacion " é
. F " tal
Conservacion y proteccion Areas de Proteccion proes ST A ey ] Elemento articulador
ambiental Areas con reglamentacion especial S E del territorio
Areas de amenazas naturales. _(.°_> > o .
T = STs s 0y Orienta el modelo de
Areas de Restauracion Areas de RestaL!r.aclu"n‘ ecoligica 3 ‘g % ____ ocupacion del territorio
Areas de Rehabilitacion =
reas de Restauracion Areas de Recuperacion para el uso Miltiple o Eg Referente a considerar
i - laoroduccion vde A colas ] €& en la definicion y
reasparal;a'p:i uceion y reas agricolas 86 reglamentacion de los
uso sostenible de recursos : =0
Uso mdltiple e = Areas agrosivopastoriles Es s el Busio
naturales = S ‘
o

lAreas urbanas Areas urbanas municipales y distritales

EL COMPONENTE DE GESTION DEL RIESGO DEL POMCA COMO DETERMINANTE AMBIENTAL

Incluye como minimo: la priorizacién y programacion de acciones para el conocimiento y reduccion del riesgo y recuperacion ambiental de
territorios afectados (Articulo 2.2.3.1.6.13 del Decreto 1076 de 2015)

m ALGUNOS ASPECTOS A CONSIDERAR

Objetivo general Cada proyecto y/o accién debe tener un ambito espacial dentro de la cuenca donde seré
Objetivo especifico implementado (Subcuenca y a nivel territorial), e indicar la subzona y/o subzonas de uso y
Estrategias: manejo ambiental que se involucran, asi como los actores publicos, privados y
» Conocimiento comunitarios con responsabilidad en su implementacion.

* Reduccién

* Recuperacion ambiental Es importante resaltar aquellos proyectos y/o acciones focalizadas al mantenimiento y
Programa manejo de los servicios ecosistémicos de la regulacion de riesgos por inundacion,
Proyecto movimientos en masa, incendios de la cobertura vegetal, sequias, entre otros fenomenos,

muchos de los cuales involucran varios municipios para su gestion (Principio de
Solidaridad de Cuenca — articulo 213 de la Ley 1450 de 2011)

Las herramientas y formas de comunicacién de estas determinantes ambientales
derivadas del Componente de Gestién del Riesgo son clave para que los municipios las
consideren en el ordenamiento y desarrollo territorial.
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FENOMENOS NATURALES PRIORIZADOS. pecreto 1077 de 2015

Ve

Macoa - Putuméyd < Rosas - Cauca

v’ Avenidas Torrenciales
v’ Movimientos en masa
v Inundaciones

Muniipie dit Balifa Solitis - Chied

Amenazas no priorizadas Decreto 1077 de 2015

Art 3. Paragrafo 2

Municipios expuestos a AMENAZAS
POR OTROS FENOMENOS
NATURALES, o de origen tecnoldgico,
deben evaluarlos con base en la

informacién disponible.

No todos los municipios deben
presentar estudios de
amenazas por movimientos en
masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, ya que esto
depende de las caracteristicas
particulares de cada teritorio

(SUSTENTO TECNICO)
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PRINCIPIO DE
GRADUALIDAD
PARA
INCORPORAR LA
GRENELOT

Am b'iente

DECRETO 1077 DE 2015 - Condiciones técnicas.

{ ESTUDIOS BASICOS

ESCALAS ‘

M;Wmlomoe enmasa- mundaclae

T —— CLASE DE SUELO ESCALA
adelantar procesos de REVISION Urbano 1:5.000
DEPOT. Expansion Urbana 1:5.000
::nmtm prlonzarl las zonas en Rural 1:25.000
nde se requiere
estudios que permitan categorizar Avenidas torrenciales
ki CLASEDESUELO | ESCALA
< & Urbano, Expansién [
1:2.000 \
Ejecucion POT Urbana, Rural
ESTUDIOS DETALLADOS Estudio detallados
= CLASE DE SUELO ESCALA
« Se pueden plantear en el Urbano 1:2.000
programético del POT, con el fin de i i
S N e & Expansion Urbana 1:2.000
IMPLEMENTACION. Rural Suburbano 1:5.000

+ Permiten categorizar el riesgo y

*Amms poblados rurales (condicién de expasicGn ocurencia

RESULTADOS

. ¥y ionde areas de
La delimitacion yzon{ Icacion de dreas con condicidn
de amenaza;

La delimitacién y zondicacion de dreas con condicién
de riesgo;
« La i

de medidas ori a
yio i i i normas
urbanisticas.
« Permite priorizar dreas en donde adefantar estudios
de detalle. |

» andlisls detallad de
vulnerabilidad, evaluaoén del riesgo, determinacién
de medidas de mitigacion.

se deben priorizar en la implementacion del POT los
estudios detallados que se requieren identificados en
los estudios basicos.

gm las  medidas de fendmenos naluraies) (escala 1:5.000).
infervencion estructurales para su
manejo. Inundaciones
Muncipios drea > 1500 Km2 (no exsta base cariogrifica o | < -
- insumos basicos (125.000). Estudios para suelo nural escala | \ ente
1:100.000. Gt
\
Movimientos en masa Inundaciones Avenidas Torrenciales
Componente  Descripcion |G I p C D
Zonas de relieve escarpado, montanoso | Zonas con riesgo de inundacion, estén o no Todos los cauces presentes o con
Area de u ondulado con pendientes 25°, taludes | cerca de rios, cafios, quebradas o cuepos de | | Area de influencia en el municipio o distrito, que por
estudio marginales de cauces y zonas planas con | Area de joure. estudio condiciones topograficas puedan
historial de inestabilidad o | | estudio 59 consideran ta;‘:'le" casos de - comportarse de forma torrencial,
Cartografia base: curvas de nivel, dmnap & inundaciones costeras. a) Geomorfologia.
drenales red v\a} infraestructura, b) Estudio hidrologico de la cuenca,
asentamientos. ) enfocado en el flujo torrencial y el ciclo de
de g |5 Siedos Gapciahnerts Roras o Sxcioios.
- G v g ’“‘“““”"" ocpeciaiments lanuras Insumos ¢) Analisis hidraulico considerando
segun tipo de suelo ). s b) fodk ae » én digital. delonantes como lluvias o movimientos en
Consi factores agua, | ¢) Identificacion de zonas inundables: con masa. ) .
sismos y actividades  humanas. base on regisiros historicos y comunitarios. d) Base carlografica a escala minima da
Alcance del - Suelo urbano: anilisis estadisticos, | ) Hidrologia: anélisis del régimen hidrico y 12.000.
anélisis inisti ) p ilisti periodos de retomo. ificac i "
- Suelo rural: analisis de inventario, T e Zonilicacion on &ls. mecia Vf“"‘
| heuristicos o estadisticos. | ! Tectirenche 4 - goi | Velocidad del flujo y materiales de arrastre.
Clasificacion en amenaza alta, media 0 |y oo | de cventos, anélisis Mélodos: anklsls esladisticas,
Zonificacién | DAIA. segln método empleado. Areas con | |y i | - Minimo: analisis histérico y geomorfoldgico. deterministicos o probabilisticos.
niiene procesos activos se categorizan como de - Opcional: andlisis hidrologico-hidraulico, Se adapta segun magnitud, intensidad y
amenaza alta obligatoriamente. | sensores remotos y SIG segln informacién disponibilidad de datos,
| Mapas de ificacion de por ] | Seponile: - Mapa de amenaza por avenidas
movimientos en masa, con leyenda que - Mapu de zonificacién de amenaza por Productos i con i
' ado: isticas fisicas, | N delimitadas.
gacos predominantes y posibles daflos | esperados = Documento técnico con la metodologia esper. -D técnico con
| asociados. apllcsda y resuitados obtenidos. y o
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Ambiente

ESTUDIOS BASICOS - DETALLADOS -
REQUISITO PARA REVISION DEL POT IMPLEMENTACION DEL POT

Rosgodlo  RisgoAllo

No Mitigable mitigable
s con de Areas zonifi como de alla y media en Areas con condicién de riesgo: Areas clasi como de alta
las que se I la idad de ifi como suelo urbano, de expansion, ocupadas o edificadas yio con o de media en donde se
suburbano o centro poblado para permitir su desarrolio. proponga cambio de densidad o cambio en usos del suelo que puedan generar riesgo en la
z0na.

’ 7’

::"ﬁ%gﬁ MANEJO DE AREAS
CONDICION DE CON CONDICION DE .
AMENAZA RESGO
y s ‘ = ‘
Las 4reas con condicion de amenaza no hacen parte del Elaborar estudios de detalle en la fase de implementacion del POT
suelo de proteccion, pero no podrén desarrollarse hasta (medidas estructurales).
que no se tenga el resultado de los estudios detallados Deberan incluirse el disefio de las medidas de reduccion (asignacion
de riesgo, los cuales se realizan en la fase de de régimen general de usos del suelo, condicionamientos y
implementacion del POT. restricciones — medidas no estructurales).
o " . 03 Con base en los resultados de los estudios de detalle, el municipio
Deberan incluirse en la formulacion del POT las medidas s x 3 bt 5
de reduccion (mitigacién y prevencitn). EI municipio actualizard el inventario municipal de asentamientos humanos
debera intervenir en estas zonas, con el propésito de localizados en zonas de alto riesgo mitigables y no mitigables.
mejorar las condiciones existentes (Medidas no “ Las dreas que los estudios detallados determinan como zonas de
estructurales). alto riesgo no mitigables, deben ser incorporadas en el programa de
03 Incorporar los resuitados de estudios detallados reasentamiento que estiputan los POT.
aprobados por el municipio. Deberan ser tenidos en
cuenta dentro de la documentacion requerida para Las dreas que resulten como riesgo no mitigable deberdn
adelantar el tramite de licenciamiento que corresponda incorporarse como suelo de proteccién y le aplicara los regimenes
para el uso de suelo condicionado. de uso de suelo de proteccién por riesgo no mitigable y se
estableceran las respectivas medidas de manejo.
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Ambiente

Incorporacion en el POT

campafias do. divuigacion,
ESTUDIOS BASICOS *  Medidas de Intervencion o | s o 9';:::
No Estructurales mx de intervenciones de
Zonificacion de Amenaza.
Zoniﬁc_aci’éndeérnas con . Es(uz?icgs Detallados - . Prorzackn de_ e pars o
condicion de amenaza. definicion  de  medidas detaliados en la fase de
i tructurales | Ielimicteritn Gl PO
Zonificacién de dreas con es

condiciones de riesgo.

(ARTICULO 2.2.2.1.2.4

L 4

ESTUDIOS
DETALLADOS

Andlisis detallado de Amenaza.
Evaluacion de Vulnerabilidad
Evaluacion de riesgo.
Medidas especificas de
Intervencion.
Estructurales (reubicacion de
viviendas, construccion de obras de
mitigacion, reforzamiento estructural
de viviendas y equipamientos).

1, Decreto 1077 de 2015 Formulacién de los POT)

1. AREAS SIN OCUPAR

Zonificadas en los estudios basicos como amenaza alta, en
las que la informacién sobre intensidad o registros histéricos
de los fenémenos priorizados evidencian que la determinacion
de las medidas de reduccion son insuficientes en el tiempo
para garantizar el desarrollo de procesos de urbanizacion.

SUELO DE
PROTECCION 2. AREAS RIESGO ALTO NO MITIGABLE
En suelo urbano, de expansion urbana y rural, de acuerdo con

RESTRINGIDA LA los estudios detallados, cuando se cuente con ellos.
POSIBILIDAD DE

URBANIZARSE

SilikiGHiG LEY 388/97 . Art 121
-AA

Areas catalogadas como de riesgo no recuperable que
hayan sido objeto de reubicacién de asentamientos
humanos serdn entregadas a las CAR o a |a_autoridad
ambiental para su manejo y cuidado. El alcalde sera
responsable de evitar que tales dreas se vuelvan a
ocupar con viviendas.
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Amb'iente

Ambiente

DETERMINACION DE AREAS DE RIESGO NO MITIGABLE

+ ESTUDIOS BASICOS

* OCURRENCIA DEL EVENTO
* DETALLADOS DE RIESGO

= Administracion Municipal
-

e ] Administracién Municipal

+ REUBICACION - nistracion Municipal -

- REASENTAMIENTO Minvivienda

. Administracién Municipal
SANEAMIENTO PREDIAL ] iiskacion Munic

*+  ADECUACION PARA LA Administracién Municipal
ENTREGA DE PREDIOS ]" T < RS,

. MANEJOY CUIDADO Administracién
L } Municipal - Autoridad

Ambiental
+  CONTROL URBANISTICO =+ Administracion Municipal

ETAPAS PARA EL RECIBO, MANEJO Y CUIDADO DE
AREAS DE RIESGO NO MITIGABLE

IDENTIFICACION DE ACTORES

RECIBO DE AREAS - Verificacion de requisitos

ACCIONES DE MANEIO

EVITAR LA OCUPACION
Acciones = f (Escenarios de riesgo) = f (Tipo de amenaza, Exposicion)

Acciones a corto plazo Acciones de mediano plazo Acciones a largo plazo

+  Obers de mitigacién priorizando = Acotamiento de rondas o
Soluciones basadas un ta hideicas + Restauracion ecologica

naturaleza (SHN) *  Ecopargues + Corredores ecoldgicos
* Recreacion activa y pasiva * Sanderos Ecolégicos * Integracion a Estructura
*  Agricultura urbana = Prayectos productivos ecologica principal (EEP)
* Alsiamlento y proteccién de agroforestales « Proteccion de cuencas
rondas hidricas urbanas *  Viveros comunitarios

Suelo Urbano Suelo Rural
CONCORDANCIA CON POT, POMCA, ETC.

L 1

Sensibilizacion; participacion comunitaria y corresponsabifidad

CUIDADO DE AREAS

Mantenimiento, seguimientn, vigancia y control (Mecanismos de financiacion y sostenibiiidad)
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ETAPAS PARA EL RECIBO MANEJO Y CUIDADO DE '
AREAS DE RIESGO NO MITIGABLE -

poblacion

Autoridades Ambientales

Alcaldias
ndade® prived?®®
s ‘ Consejos Municipales
IS Gestion del Riesgo

Empresas de
Entidades publicas Servicios Publicos

Organizaciones
Comunitarias

DE ACTORES Instituciones Educativas

ETAPAS PARA EL RECIBO MANEJO Y CUIDADO DE
AREAS DE RIESGO NO MITIGABLE -

» Debe entregarse la informacién cartografica correspondiente a cada
| . \ predio
Requisitog Técnicos ) 4 N Deben'g contarse' con levantamientos de cartografia base a escala
b dependiendo del tipo de suelo.
~~= serecomienda la creacion de bases de datos georreferenciadas que
1\ permitan la identificacién cartografica de areas y predios en un SIG.

» Debe estar libre de construcciones y ocupaciones
Debe estar debidamente sefializado, demarcado y con cerramiento
provisional.

« Debe estar libre de redes de servicios publicos domiciliarios

Requisitos fisicos

¢

Listado de predios que serén recibidos
Derechos de dominio o posesion sobre cada predio
Matriculas inmobiliarias
Certificados de tradicion y libertad
Escrituras publicas
Titulos de tradicién
Cesion de dominio publico
Los estudios técnicos, juridicos y catastrales a que haya lugar para la definicién del dominio del
terreno,
« Pazy salvos de servicios publicos domiciliarios, asi como, de impuestos como el predial o de
valorizacion
Paz y salvos de impuestos como el predial o de valorizacion
« Soportes legales que indiquen si el predio o las dreas a entregar estan incluidos en un proceso,
programa o proyecto de reasentamiento de poblacién.

Roqulsnos Legales
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ETAPAS PARA EL RECIBO MANEJO Y CUIDADO DE
AREAS DE RIESGO NO MITIGABLE -

ACCIONES DE
MANEJO

\‘i,
~ 7 —

— \2 —
)
40!10 Plazo “\ - [ ]
| Largo Plazo |
Meses — hasta | \
4 afos [ Més de 10 afios |
, L

[
Mediano Plazo

LHasta 10 afios

ETAPAS PARA EL RECIBO MANEJO Y CUIDADO DE
AREAS DE RIESGO NO MITIGABLE -

|
| Gomunidad l" De acuerdo con la normatividad vigente, el cuidado y

‘l \ vigilancia de las areas intervenidas por la autoridad

\‘ _(z/\*\\t ) ambiental es responsabilidad del ente municipal, cuyo

= T principal objetivo es evitar que estas sean nuevamente

‘," A | ocupadas. Debe entenderse, sin embargo, que el cuidado

/ AM.,,»Z;',';'*;; ‘;' de estas areas no se restringe a una actividad puramente

[ i policiva, sino también, como una oportunidad de

= }%' integracién en la que participan tanto la municipalidad,

A JY, como la autoridad ambiental, la comunidad e incluso 19]0

actores del sector privado. ,

( Municipio ‘

CUIDADO DE
AREAS

Imagenes extraidas del anexo 16.

e El 12 de mayo de 2025 se realizé la segunda jornada de asistencia técnica

en la socializacion de la metodologia de Evaluacién de Dafios y Andlisis de
Necesidades Ambientales Pos-desastre Continental EDANA-C, asi:
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Ambiente

¢ Qué es la EDANA-C y para qué sirve?

Es una evaluacién rapida ambiental que
incluye:

Evaluacion de dafios ambientales.

Estimacion econémica de pérdidas y de

necesidades ambientales.

Formulacién de posibles lineas de accion
para la recuperacion ambiental
posdesastre.

Como informacion para los tomadores de
decisiones en la recuperacion del evento

)

Ambiente

Objetivo de la EDANA-C

Evaluar de manera rapida los dafios ambientales y las pérdidas en
biodiversidad y servicios ecosistémicos para determinar las necesidades
ambientales en las zonas afectadas por eventos naturales, socio-naturales o
desastres en areas de importancia ambiental

; Determinar la
afeggzrg: ?né:r:nto categorizacion del dafio
natural o socio-natural a Y es'tin":ar l:s perdul:las
articde Fus relacionadas con la
obgerva conetion biodiversidad y sus
campo y andlisis pre servicios ecosistémicos

y el valor de afectacién
evento y post evento. ambiental.

Ambiente
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La Metodologia se debe aplicar cuando
ocurre un evento Natural (exceptuando
los sismos) o Socio natural.

Amb

&)
iente

¢Cuando se aplica la
EDANA-C?

Cuando se tiene delimitada el area
de afectacion por el evento

Cuando el evento haya afectado areas
con valor 2 o 3, segln la clasificacion
de importancia ambiental establecida
en la metodologia EDANA-C

Fenémenos amenazantes |

I
 Origen Natural ‘
’,../1»' )~
Actividad  Jeapdis
Volcénica ﬁ
Ciclon
Tropical

»
o Tsunami ; A

Ambiente

Marco Conceptual

conceptos

Fuente: Manual para la
evaluacion de desastres.
CEPAL. 2014,

Dano

Para el caso del
sector ambiente
se refiere al
impacto negativo
en los
ecosistemas como
consecuencia de
un efecto
perturbador.

Perdidas

Valor monetario de
los servicios que
dejan de producir los
ecosistemas como
consecuencia del
desastre. En el caso
del sector ambiental
se refiere a los
servicios
ecosistémicos

Ambiente

Origen Socio
Natural

Movimientos en
masa

IS |nundaciones

Avenidas
torrencial
;‘9 Incendios
forestales

Necesidades
Ambientales

Es el procesa para
estimar los recursos
financieros,
técnicos y humanos
que se necesitan
para implementar el
programa de
recuperacion
acordado y la
gestion de riesgos.
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Ambiente

ESTRUCTURA EDANA-C

Fase 1

Descripcion Linea base
del evento

Fase 2 ‘ g) ?

Identificacion de
servicios ecosistémicos
afectados

f&\%}

Priarizacion de la necesidad
ambiental

Diagnésticodela
zona afectada.

Valoracion econdémica del
dano ambiental

Ambiente
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Ambiente

e ®
_— * =
=0 ©), Es
— o
Fase 1
Descripcion Linea base Diagnéstico de la zona
del evento afectada.

Ambiente

Fase 1:Descripcion del
evento

Ambiente
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Ambiente

Fase 1: Descripcion del
evento

Una vez se decide
aplicar la EDANA-C, es
necesario hacer una
descripcion general del
evento para identificar
aspectos clave, facilitar
la toma de decisiones y
evaluar la capacidad de
respuesta institucional
en la zona afectada

Ambiente

Fase 1: Linea_ base

y Qy Importancia Socio
ecosistémica

Resultado

En la espacialidad s6lo
se tendra en cuenta la
cobertura vegetal

Amhintt
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|
DecRTANA
iy

|

Para la evaluacion de la

condicion se tendra en
cuenta toda la informacion
Disponible

Ambiente

Evaluncién de cond| cidn

__Valoracién del equipo EDANA-C
©-20%

Categorla

21% - 40%

tn La cabificacien

a1% -60%

61% - 80%

B1% - 100%

Ambients

Fase 1: Linea base

o

| ' '
dese  comen  amoiso nees

Para conocer el estado
del area afectada antes
del evento, es
fundamental recopilar la

mayor cantidad posible
de informacién confiable.
Este paso es clave para
la Evaluacién de Darios y
Analisis de Necesidades.

Fase 1: Linea base

Se realiza la evaluacion de la linea base en el poligono de afectacidn, calificando
de acuerdo con el porcentaje de la condicién inicial antes del evento.

Valor de
condicién linea

de Tipo de Pom;uah
CAmnm por!éﬂ ::: nivel ll.l w".“-‘c c':onﬂelén
acion linea base

Arbustal 80,0

Herbazal

Fastos
enmalezados

Tipo de Cobertura
delatierra

Ambiente
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: Evaluacién de la
condicion inicial
considerando las

demas variables, no

espacializadas,
dentro del poligono
de afectacion con
base en conocimiento
de expertos e
informacion territorial
disponible

&)

Ambiente

Fase 1: Linea base

F';:” Tipode | Porcentale | o 40 Condicién
Componente cobertura Seey condicién linea inicial del
ponder £ condicion
.. | en nivel ll base recurso

acién linea base
Arbustal 80,0%
Herbazal 85,02
Fastos 5
enmalezados %
Fastos

Tipo de Cobertura 5 S 765.0%
de latiera 0% limpios _ Sk

Plantacion 80.0%
forestal :
Tietras 85.0%
desnudas g e
Vegetacion 90,02
secundaria o gz
Pastos -
enmalezados 0%

Fase 1: Condicion final (posevento)

Evaluacién de la linea base en el poligono de afectacién, calificando de acuerdo con
el porcentaje y los criterios establecidos para la condicién posevento.

Factor
c de | Tipode | Poroentajede | Valorde oo yoign final
omponente 3 pos— post- SR
p:nldnr en nivel lll evento evento
Arbustal 50,004 Aceptable
Herbazal 50,000 Aceptable
e | At
Tipo de Cobertura Pastos 400% Malo ,
delatierra 0% Iiﬁa%":oﬁ&\ A%
forestal X
les"'ﬁas‘ 50,0% Aceptable
vequaon, 300% Malo
Pastos
enmalezados 20

=

Resultado
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Ambiente

Fase 1: Diagnostico de la zona afectada

Factor
< de Tipo de | Porcentaje de. !'do" de o Condicién final R
ponder o P del tecurso
en nivel Il evento evento
sa0 Aceptable Bajs Atectacain(2)
50,00 Aceptable Baja Afectacidn 2)
60.mc Aceptable Baja Afsctackin (2)
Tipo de Cobartura 00 Malo Bajs Afectacidn (2)
de latierrs e —~ o ISR
00 Mo | Medsfaotssiin ).
7y Aoeptatle Bala Atestaciin 2)
200 Mo Madia Afeotacion (3]
200%  Media Afsctacién ()
75%-100%
£1%-75%
26%-50%
1-25%
5 o Sinafecracon

Condicion final
del recurso
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Ambiente

Fase 2 (?) Ambiente

Fase 2 % 5\9\?&

Valoracién econémica del

Identificacién de ,
dafio ambiental

servicios ecosistémicos
afectados

(") Ambiente

(( V‘i“i"ﬁ Fase 2: Identificacion de servicios
ecosistémicos

Identificar los ecosistemas afectados y los servicios ecosistémicos de regulacion perdidos
como consecuencia del evento natural o socio-natural.
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Ambiente

& .
(¥) Ambiente

Fase 2: Identificacion de servicios
ecosistemicos

Tipo de Cobertura de
2 berra
83.1%
Flora Suelo
80,0% 80,0%
80.0%
Fauna
77.5%
Hidrico
90,0%
—C0NSICION IreCial w— Condicion hinal del recunso
Afectacion de servicios ecosistémicos I
Fecony Regulacion climétics Fortiidad del suslo o
— ——
COLOMBIA
(<. POTENCIA DE LA - -’ I 4 - 4\.}‘ Ambiente
viDA Fase 2: Valoracion economica del ‘
~
dano

| o | ——— ——

o v o
s | = | S

N T Ser et TVikeAcwadt T3 EREET)
Muy baja slectacién ‘ feesad i [VoeAeony T Z7E1202.000,00)

Sin stectacion | oo I
Tagat Iz 152 72

Mapa de afectacion
(Condicién Inicial — Condicion

Final)
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Ambiente

| a 2
ase (&9 Ambiente

Priorizacion de la necesidad Valoracion econémica
ambiental de la necesidad
ambiental

(@S Fase 3: Priorizacion de la
necesidad ambiental |

Resultado del cruce cartogréfico
entre “area de importancia
ambiental” y “afectacion ambiental”.

Con base en la matriz de decisién se -
obtiene la categorizacion para definir
las areas méas afectadas y a partir de

ello, priorizar las necesidades
ambientales para la recuperacion

posdesastre.
Mapa Priorizacion de la Necesidad
Ambiental
(Afectacion Vs Importancia Ambiental)
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IS5 Fase 3: Valoracion econdmica de la
necesidad ambiental

Valoracion Econémica de la Necesidad Ambiental

Valetacion Eeand idad Ambientsl

Constotn (et ovs peny ‘et Al § 5308
s Saroam ehroo) \ethctided § 1AM

was
! Segumirto y Moadsw \ethohidad § | 1300000
Comvarie de0eem: 1oge \eothciided § $assemm|
SBTOAATA | eray
Corstvcctn Cetirdce ey \Eor iyt § 0
e Sert [uknmos) \orAahidal§ $9)
[ Sqmeb ot e H )
SUBTOTALNEDA ;
e Sqetytnbo \crcidad § )
= - — Serdan ukonn) Vior e § 19

Mapa Priorizacién de la Necesidad RUETOAL MDA
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Imagenes extraidas del anexo 18.

e El 19 de mayo de 2025 se realizd la tercera jornada de asistencia técnica
en la incorporacién de la gestion del cambio climatico en el ordenamiento
territorial. Durante la asistencia técnica el profesional Jairo Pinzon
(municipio de Pijao), manifestd interés en coordinar una reunién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de socializar un
proyecto de restauracion ecoldgica en la cuenca del rio Lejos. El proyecto
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se enmarca en Soluciones Basadas en la Naturaleza y busca reducir la
vulnerabilidad rural y aumentar la resiliencia territorial. Como
compromiso entre las entidades, se compartié datos de contacto para
articular la reunién solicitada por el profesional Jairo Pinzon.

e En este contexto, el 26 de mayo de 2025 se realizé una reunidén virtual
con el profesional Jairo Pinzon, en representaciéon de la administraciéon
municipal de Pijao (Quindio). Como resultado del desarrollo de la reunién
y de las intervenciones de los distintos participantes, se resumen a
continuacion, los principales aspectos abordados:

o Durante el encuentro, la administracion municipal presentd el
proyecto denominado “Restauracion de coberturas vegetales y
suelos para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
mediante el uso y manejo racional de recursos naturales en
sistemas agropecuarios de la unidad hidroldgica del rio Lejos”.

o En este espacio se identificaron oportunidades de apoyo por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, especialmente
en lo relacionado con el andlisis técnico del proyecto y el posible
acompafiamiento institucional para su fortalecimiento.

o Como compromiso principal, se acorddé que la administracion
municipal de Pijao remitiria el documento estructurado del proyecto
a mas tardar el 9 de junio del presente afio, con el fin de que el
Ministerio lo revise y valore su viabilidad técnica y articulacion con
otras instancias del orden nacional.

e El 09 de junio de 2025 se remitieron por parte del municipio de Pijao
mediante correo electrénico, documentos relacionados con el proyecto
“Restauraciéon de coberturas vegetales y suelos para la adaptacién vy
mitigacidon del cambio climatico, mediante el uso y manejo racional de
recursos naturales en sistemas agropecuarios de la unidad hidroldgica del
rio Lejos, municipio de Pijao, Quindio (Colombia)”.

e De acuerdo con los compromisos adquiridos en la reunion del 12 de mayo
de 2025, se realizd jornada de asistencia técnica en la socializacién de la
metodologia de Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades
Ambientales Pos-desastre Continental EDANA-C de forma presencial en
las instalaciones de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio-CRQ
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el dia 17 de junio de 2025. Adicionalmente, el 18 de junio de 2025 se
brindé apoyo a la CRQ para compilar el informe técnico correspondiente.

e El 2 de julio de 2025 se present6 el informe de las anteriores gestiones
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, en la audiencia del 8 de julio de 205, se dieron algunas
manifestaciones, las cuales son relevantes mencionar para valorar el actuar de
la cartera de ambiente en el marco del seguimiento al cumplimiento del fallo.

Asi las cosas, el 8 de julio de 2025 se celebrd la audiencia de verificacion de
cumplimiento de la mencionada accién popular. En esa diligencia, la suscrita
apoderada, expuso ante el despacho judicial que, tras la audiencia de octubre
del ano anterior —cuando el Magistrado advirtié al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible sobre la falta de acompafiamiento a la sentencia—, la
entidad inicié un plan estructurado de atencién al fallo. Dicho plan comprendio
tres etapas: la asignacidon del liderazgo técnico a la Direccion de Cambio
Climatico y Gestién del Riesgo (DCCGR), la formulacion del plan de accién v,
finalmente, la implementacion y consolidacion de las actividades derivadas.

Como apoderada sefalé igualmente que, segun lo consignado en el informe
presentado el 2 de julio de 2025 (radicado No. 13012025E3011009), el
Ministerio habia cumplido las o6rdenes judiciales en los aspectos de su
competencia, de acuerdo con el plan de accién elaborado por la DCCGR. Por tal
motivo, se solicitd al despacho valorar las acciones desarrolladas por la entidad
para garantizar el cumplimiento del fallo.

Durante la audiencia, el tribunal también abordd la propuesta presentada por el
municipio de Pijao: proyecto de “Restauracion de coberturas vegetales y suelos
para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico, mediante el uso y manejo
racional de recursos naturales en sistemas agropecuarios de la unidad
hidrolégica del rio Lejos, municipio de Pijao, Quindio (Colombia)”.

Ante la intervencién del municipio y la referencia a la participacion del Ministerio,
el magistrado concedid el uso de la palabra a esta cartera. La suscrita apoderada,
a su vez, cedid la intervencién a la profesional Paola Andrea Molina Suarez, del
Grupo de Adaptacién de la DCCGR, quien informd que esta direccién venia
adelantando la revision técnica del proyecto, analizando tanto su contenido como
el contexto general y los documentos remitidos por la Alcaldia.

Durante la diligencia, la suscrita apoderada precisé que el acompafamiento
técnico al municipio y la busqueda de fuentes de financiacién forman parte de
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los esfuerzos del Ministerio, pero recordd que la tercera orden del fallo establece
que los proyectos deben ejecutarse de manera coordinada con las demas
entidades vinculadas, y no de forma exclusiva por una sola institucién. Aclard
ademas que las acciones de apoyo al proyecto Pijao constituyen un esfuerzo
adicional al cumplimiento del fallo, puesto que las obligaciones principales
asignadas al Ministerio ya fueron atendidas.

No obstante, tanto la Procuradora como el Magistrado solicitaron mantener el
acompafiamiento técnico iniciado y realizar la reunién anunciada por la
profesional de la Direccion, con el propdsito de avanzar en la busqueda de
alternativas de financiacion para el proyecto.

En atencién a los compromisos adquiridos por los profesionales de la DCCGR
durante la audiencia, se adelantaron multiples actividades desde el 8 de julio de
2025 para apoyar al municipio y promover la viabilidad del proyecto, las cuales
fueron reportadas en el anterior informe de cumplimiento del periodo 2025-2
radicado ante su Honorable Despacho el 24 de noviembre de 2025, sin embargo,
a continuacion se hace un recuento para efectos de la compilacion del informe
solicitado:

Acciones desarrolladas desde la audiencia del 8 de julio de 2025:

e Articulacion entre dependencias: se realizaron comunicaciones
oficiales dirigidas a la Direccion de Gestién Integral del Recurso Hidrico,
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Direccidon
de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA, Oficina de Asuntos
Internacionales, Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, y Oficina
Asesora de Planeacién, solicitando observaciones, aportes técnicos y
recomendaciones para fortalecer la propuesta del municipio.

e Primera asistencia técnica (9 de septiembre de 2025): programada
con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD
y el municipio de Pijao, mediante los oficios No. 31012025E2031221 y
31012025E2031947.

e Reprogramacion de la sesidon: atendiendo solicitud formal del
municipio por motivos de fuerza mayor, la reunion se realizd el 12 de
septiembre de 2025, a las 2:00 p. m., de forma virtual.

El apoyo a la revisién del proyecto del municipio de Pijao, solicitado en el marco
de la “Sentencia Pijao”, se centrd en la asistencia técnica proporcionada por la
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UNGRD vy el Ministerio de Ambiente, con el fin de ajustar su formulacién para
una potencial cofinanciacion.

La UNGRD enfatizé que el proyecto, aunque de enfoque ambiental, debe
fortalecer el componente de Reduccién del Riesgo, reiterando la disponibilidad
de asistencia técnica a pesar de la suspensién temporal de su Banco de
Proyectos. Paralelamente, el Ministerio de Ambiente brindd observaciones
basadas en la metodologia MGA, recomendando detallar el presupuesto, los
costos unitarios y realizar un analisis costo-beneficio completo, lo que constituye
una hoja de ruta concreta para que el municipio de Pijao ajuste los documentos
y se prepare para la proxima sesién de seguimiento.

e Asistencia técnica (16 de septiembre de 2025): efectuada con el
Fondo para la Vida y la Biodiversidad y el municipio de Pijao.

Con el fin de orientar su formulacién para una potencial financiacién. La
profesional del Fondo para la Vida explicé detalladamente el marco normativo,
las fuentes de financiacion disponibles, los requisitos habilitantes, los programas
ecorregionales y las modalidades de financiamiento, resolviendo inquietudes
sobre la alineacion del proyecto con programas especificos (como Paisaje
Cultural Cafetero) y la articulacion necesaria con la CRQ. Los acuerdos se
centraron en el compromiso del Ministerio de Ambiente de remitir al municipio
la documentacion oficial del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, y la obligacion
del municipio de Pijao de revisar dichas guias y formatos.

e Segunda asistencia técnica con la UNGRD: inicialmente prevista para
el 25 de septiembre, fue reprogramada al 29 de septiembre de 2025 por
motivos de salud de la profesional Vivian Olarte-UNGRD.

El apoyo a la revisidn del proyecto de Pijao en esta segunda sesién de asistencia
técnica entre la UNGRD y el municipio de Pijao, se centré en la resolucién de
dudas puntuales sobre el diligenciamiento del formulario de presentacion de
proyectos de intervencidon correctiva ante el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (FNGRD).

La UNGRD atendi6 y resolvido las inquietudes del ingeniero Jairo Pinzoén
(municipio de Pijao) respecto a la correcta formulacién de la descripcion
detallada de la problematica y la poblacion afectada, los numerales sobre valor
total y cofinanciacién de la inversion, el cronograma y los requisitos de la lista
de chequeo, especialmente el numeral 5 sobre el presupuesto detallado. Como
compromisos, el municipio se encargara de finalizar la revision del formulario,
consolidar los ajustes del proyecto e identificar dudas adicionales para remitirlas
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a la UNGRD, con el objetivo de programar una nueva sesidén de seguimiento una
vez se cuente con un avance significativo en la formulacién.

e Asistencia técnica con el Departamento Nacional de Planeacion-
DNP: celebrada el 30 de septiembre de 2025.

El apoyo a la revision del proyecto de Pijao, en el marco de la “Sentencia Pijao”,
se centré en la asistencia técnica preliminar brindada por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) al municipio, para orientar la formulaciéon de su
proyecto ambiental ante la entidad. Luego de la presentacién del proyecto y la
caracterizacion de las problematicas de Pijao (que incluyen presion sobre suelos,
asentamientos en zonas de riesgo, y pérdida de funcionalidad ecoldgica), el DNP
realizé observaciones claves enfocadas en la necesidad de incorporar mayor
detalle en los indicadores, presentar los productos de forma clara v,
crucialmente, elaborar un arbol de problemas que permita identificar vy
cuantificar con precisidn los aspectos que se buscan reducir.

Como acuerdos, el DNP se comprometidé a gestionar una préxima reunién con su
Direccion de Inversiones y el Ministerio de Ambiente remitird al municipio la
documentacién del DNP para que este revise las guias y formatos y proceda con
los ajustes requeridos.

e Asistencia técnica con el Fondo para la Vida y la Biodiversidad:
programada para el 7 de octubre de 2025.

Durante esta Ultima sesidn se revisaron aspectos relacionados con la continuidad
técnica del proyecto y los compromisos interinstitucionales derivados de la
“Sentencia Pijao”. En dicho espacio, el Secretario de Planeacién, Medio Ambiente
e Infraestructura, sefior Eduardo Cifuentes Aranzazu, informd que el ingeniero
Jairo Pinzén no participaria, dado que no posee un contrato vigente con la
Alcaldia. Afadié que se adelantan gestiones para formalizar su vinculacién o
designar un nuevo profesional que asuma la responsabilidad técnica.

De comun acuerdo entre las entidades participantes, se decidié no realizar la
asistencia programada ante la ausencia del enlace técnico municipal vy
reprogramar la sesién una vez se defina el profesional encargado de dar
continuidad al proceso.

e Posteriormente, mediante oficio No. 31012025E2037212 del 10 de
octubre de 2025, se solicité formalmente al municipio de Pijao informar el
nombre del profesional o los profesionales responsables del proyecto
“Restauraciéon de coberturas vegetales y suelos para la adaptacion y
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mitigacidon del cambio climatico...”, en atencién a lo manifestado por el
Secretario de Planeacién el 7 de octubre de 2025.

”

e En atencion al Oficio No. 165 del 18 de noviembre de 2025 remitido por
el Municipio de Pijao, se llevd a cabo una mesa de trabajo técnica
interinstitucional el 21 de noviembre de 2025, en la cual se presentaron
los avances de cada entidad respecto del acta del 8 de julio de 2025. Por
parte del Ministerio de Ambiente, se socializdé ante los asistentes la linea
de tiempo que recoge las acciones adelantadas, incluyendo las asistencias
técnicas realizadas en coordinacion con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo, el Fondo para la Vida y la Biodiversidad y el DNP. Como
compromiso, el municipio de Pijao qued6é de remitir a las entidades
participantes el acta de la sesién y el enlace de la grabacion.

e El 24 de noviembre de 2025 se presentd el informe de las anteriores
gestiones por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, el 25 de noviembre de 2025 se llevé a cabo audiencia de
verificacion en la que se acredité que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ya habia desplegado todas las actividades de
asistencia técnica para apoyar las lineas de intervencion 1 y 4 del PAE y
que por lo pronto sélo restaba seguir apoyando al municipio de la
busqueda de linea de financiacion para el proyecto (que esta por fuera
de la ordenes del fallo, tal como se ha dejado constancia en esa
audiencia y en la del 8 de julio de 2025 por parte de esta apoderada).

Durante dicha diligencia, la Direccién de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentd ante el despacho
judicial una linea de tiempo que da cuenta de las acciones desarrolladas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desde el 8 de julio de 2025 hasta
la fecha de la audiencia, conforme a lo consignado en el Memorando No.
31012025E3019933.

En el marco de la audiencia, se expusieron al Magistrado las gestiones realizadas
por el Ministerio, particularmente aquellas relacionadas con el acompanamiento
técnico al municipio de Pijao para el fortalecimiento del proyecto "Restauracion
de coberturas vegetales y suelos para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, mediante el uso y manejo racional de recursos naturales en sistemas
agropecuarios de la unidad hidroldgica del rio Lejos, municipio de Pijao, Quindio
(Colombia)”.
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Como resultado de la audiencia, el Magistrado solicitd dar continuidad al
acompafiamiento técnico iniciado y fortalecer las acciones de articulacién
institucional con el fin de avanzar en la identificacion y gestion de posibles
fuentes de financiacién para el proyecto.

En atencién a los compromisos adquiridos durante la audiencia, a continuacion
se relacionan las gestiones adelantadas a partir del 25 de noviembre de 2025 y
hasta la fecha, orientadas a continuar apoyando al municipio de Pijao y a
promover la viabilidad técnica y financiera del proyecto.

Acciones desarrolladas desde el 25 de noviembre de 2025:

e Asistencia técnica (11 de diciembre de 2025): programada con el
Fondo para la Vida y la Biodiversidad y el municipio de Pijao, mediante el
oficio No. 31012025E2044778.

El municipio de Pijao manifest6 su decision de concentrar y enfocar, en
la etapa actual, sus recursos técnicos e institucionales en la gestion de
financiamiento ante la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres-UNGRD, priorizando una primera fase del proyecto alineada
con la reduccion del riesgo. Se dejo abierta la posibilidad de retomar, en
una fase posterior y de ser viable, la articulacion con el Fondo para la
Vida y la Biodiversidad y/o el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) para escalar o complementar la iniciativa.

El Ministerio de Ambiente aclaré6 que su rol es de articulaciéon técnica e
institucional y que la definicion de la fuente de financiacidon corresponde al
municipio. Con ello, y sin otros asuntos por tratar, se dio por finalizada la sesion.

Mediante oficio No. 31012025E2047207 se remitio acta al municipio de Pijao.

e Asistencia técnica (16 de diciembre de 2025): programada con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y el municipio de Pijao,
mediante los oficios No. 31012025E2045575 y 31012025E2045566.

El 16 de diciembre de 2025 se llevé a cabo la tercera sesion de asistencia técnica
interinstitucional, en modalidad virtual, entre la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD), el municipio de Pijao (Quindio) y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La sesidn tuvo como objetivo principal revisar los avances en la formulacion del
proyecto "Restauracion de coberturas vegetales y suelos para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en la unidad hidrolégica del rio Lejos”, asi como
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definir los pasos siguientes para su fortalecimiento técnico y estructuracién ante
posibles fuentes de financiacion.

Durante la reunién, el municipio de Pijao presenté avances significativos en la
formulacion del proyecto, destacandose la priorizacion del area de intervencién
en la cuenca alta del rio Lejos, la delimitacion de poligonos estratégicos, el
analisis predial y de coberturas vegetales bajo la metodologia Corine Land Cover
y un enfoque técnico orientado a la reduccidon del riesgo por avenidas
torrenciales y remocién en masa, sustentado en criterios hidroldgicos, de erosién
y regulacién hidrica. Asi mismo, se informdé que el proyecto se encuentra en
proceso de estructuracién dentro del formulario de presentacién exigido por la
UNGRD, aun en etapa de borrador.

Por parte de la UNGRD, se reconocié que el enfoque metodolégico y técnico del
proyecto es coherente con los lineamientos institucionales, especialmente en lo
relacionado con la articulaciéon entre restauracidon ecoldgica y reduccién del
riesgo de desastres. No obstante, se enfatizd la necesidad de contar con un
documento consolidado, particularmente en lo referente a la estructuracion de
costos, justificacion técnica de las intervenciones y diligenciamiento completo
del formulario, con el fin de emitir observaciones técnicas formales y avanzar
hacia una eventual viabilidad financiera. Se informd, ademas, que el Banco de
Proyectos de la UNGRD permanece cerrado, con expectativa de reapertura en el
aho 2026.

Como resultado de la sesién, el municipio de Pijao asumid el compromiso de
remitir un avance consolidado del proyecto a la UNGRD dentro de los plazos
acordados, mientras que la UNGRD manifestd su disposicién para realizar la
revision técnica una vez se cuente con la informaciéon completa. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reiter6 su rol de articulador técnico e
institucional, comprometiéndose a coordinar las siguientes sesiones de
asistencia técnica y a acompaiar al municipio en el proceso de ajuste del
proyecto.

Finalmente, las entidades participantes coincidieron en la importancia de
mantener la articulacién interinstitucional como un elemento clave para avanzar
en la estructuracion del proyecto y en la identificacion de posibles fuentes de
financiacion, en cumplimiento de los compromisos derivados de la Sentencia
Pijao. Se acordd realizar la cuarta sesion de asistencia técnica el 9 de febrero de
2026, en modalidad virtual.
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Mediante oficio No. 31012025E20472047209 se remitié acta al municipio de
Pijao.

e Remision de avance del proyecto: En atencién a los compromisos
adquiridos durante la tercera sesion de asistencia técnica realizada con la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) el 16
de diciembre de 2025, y consignados en el Acta No. 3 de dicha sesién, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su calidad de entidad
articuladora, remitié a la UNGRD la documentacién allegada por el
municipio de Pijao, relacionada con el proyecto formulado en el marco de
la Accion Popular No. 63001233300020180003600, conocida como
"Sentencia Pijao”.

En este sentido, el 20 de enero de 2026, el municipio de Pijao remitié al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, via correo electrénico, el avance
consolidado del documento del proyecto, diligenciado en el “Formulario de
presentacién de proyectos de intervencion correctiva ante el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD”, junto con los siguientes documentos
complementarios: analisis de precios unitarios (APU) y lista basica de precios,
memorias técnicas, analisis de administracién, utilidad e imprevistos (AU) y
presupuesto, asi como el Anexo 1 correspondiente a la base de datos del
proyecto.

La remisién de esta informacion a la UNGRD se realiza en cumplimiento de lo
acordado en la citada sesién, con el propdsito de facilitar la revisidén técnica del
proyecto, asi como la emision de las observaciones que se estimen pertinentes,
orientadas a continuar fortaleciendo su estructuraciéon y avanzar en su eventual
proceso de financiacién (oficio No. 31012026E2001517).

e Asistencia técnica (9 de febrero de 2026): programada con la Unidad
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres y el municipio de Pijao,
mediante los oficios No. 31012025E2047210 y 31012025E2047211.

No obstante, debido a la emergencia ocasionada por las inundaciones
registradas en la regién Caribe del pais, la UNGRD solicitd la reprogramacion de
la jornada, la cual fue reagendada para el 16 de febrero de 2026 a las 10:00 a.
m., en modalidad virtual. Esta situacion fue oportunamente comunicada al
municipio, que manifesté su conformidad con el cambio de fecha.

e Por parte de la Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo se
asisti6 a mesa de trabajo técnica interinstitucional programada por el
municipio de Pijao, realizada el 12 de febrero de 2026, cuyo objetivo fue
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actualizar los porcentajes de cada una de las lineas de intervencion
relacionadas con el cumplimiento y seguimiento de las acciones y
actividades establecidas dentro del Plan de Accién Especifico (PAE).

Si bien el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no tiene
responsabilidades directas en la ejecucién de las lineas de intervencién,
permanecio atento a la sesién y disponible para brindar apoyo técnico cuando
se requiera.

Con todo lo anterior, se encuentra acreditado el acompafamiento del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible al Municipio de Pijao para la busqueda de
financiacion para el mentado proyecto, sin embargo, como se indicé en parrafos
anteriores, el municipio de Pijao manifest6 su decision de concentrar y
enfocar, en la etapa actual, sus recursos técnicos e institucionales en la
gestion de financiamiento ante la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD, priorizando una primera fase del proyecto
alineada con la reduccién del riesgo. Se dejoé abierta la posibilidad de
retomar, en una fase posterior y de ser viable, la articulaciéon con el
Fondo para la Vida y la Biodiversidad y/o el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para escalar o complementar la iniciativa.

No obstante, se aclara que el Ministerio de Ambiente ha cumplido con su rol de
articulacién técnica e institucional, empero la definicion de la fuente de
financiacion corresponde al municipio.

Por lo tanto, la labor de acompaifamiento técnico, articulador y apoyo al
Municipio en la bisqueda de financiacion del proyecto "Restauracion de
coberturas vegetales y suelos para la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en la unidad hidrolégica del rio Lejos” ha sido cumplida
por parte de esta Cartera Ministerial.

Conforme a las anteriores consideraciones, se solicita respetuosamente al
Honorable Despacho tener en cuenta todas las acciones desplegadas por esta
Cartera Ministerial para cumplir con la solicitud elevada por Su Sefioria y la
Senora Procuradora para mantener el acompafiamiento técnico iniciado con el
propdsito de avanzar en la busqueda de alternativas de financiacion para el
proyecto "Restauracion de coberturas vegetales y suelos para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en la unidad hidrolégica del rio Lejos”, el cual ha
sido cumplido cabalmente por esta cartera ministerial, en una labor de
acompafamiento técnico, articulador y apoyo al Municipio. Sin embargo, como
se indicé en parrafos anteriores, el municipio de Pijao manifestd su decisién de
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concentrar y enfocar, en la etapa actual, sus recursos técnicos e institucionales
en la gestion de financiamiento ante la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD, priorizando una primera fase del proyecto alineada
con la reduccion del riesgo. Y, aunque se dejd abierta la posibilidad de retomar,
en una fase posterior y de ser viable, la articulacion con el Fondo para la Vida y
la Biodiversidad y/o el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para escalar
o complementar la iniciativa, el municipio no ha manifestado su interés sobre el
particular.

En suma, se aclara que las acciones desplegadas por la Cartera de Ambiente de
apoyo al proyecto Pijao constituyen un esfuerzo adicional al cumplimiento del
fallo, mas no una obligacién derivada de la orden tercera® de la misma, puesto

3 ORDENAR la conformacién de una mesa técnica permanente en la que intervendran el actor popular y/o un
delegado especial del Procurador General de la Nacién; el Alcalde Municipal de Pijao; el Gobernador del
Departamento del Quindio o su delegado; el director de la CRQ o su delegado; el director o un delegado
especial de la UNGRD (quien la presidird o coordinara): un delegado del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERROTIRIO y un delegado del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Los delegados deberan
contar con poder decisorio para comprometer administrativamente, contractual y presupuestalmente a las
entidades que representen, en la cual, desde sus competencias, apoyaran al Municipio de Pijao en la
construccién e implementacion de un plan de accidn para afrontar el riesgo que fue detectado en esta accién
popular (también decretado como calamidad publica en el Decreto No 64 de 2017); servird de Instancia
coordinadora para la toma de decisiones, de planeacién de proyectos a ejecutar en todos los procesos y
subprocesos de la gestion del riesgo que afronta la poblaciéon del Municipio de Pijao. Esta mesa técnica
subsistira hasta que se elimine o reduzca al minimo el riesgo y evitara la duplicidad de esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos en la materia.

La mesa técnica aludida determinara los estudios técnicos que resultan necesarios para conocer e identificar
la magnitud de laamenazay el estado de vulnerabilidad, a partir de los cuales se estableceran planes de accion
gue permitan la atencién y minimizacion del riesgo. Para el efecto, todas las entidades aqui comprometidas
segun sus competencias apartaran la logistica, gestién y recursos humanos y financieros que resulten
necesarios para poder atender y minimizar la amenaza que revelen estudios, se establecerd un cronograma
de accidn y ejecucién

La primera mesa técnica sera programada por el director de la UNGRD dentro de los siguientes tiempos:

Dos (2) meses a quedar en firme la presente providencia y la misma se reunira peridédicamente a hacer
seguimiento a la ejecucién del plan en las oportunidades acordadas o en las que sefiale el coordinador ante
la falta de consenso.

3.2. ORDENAR al MUNICIPIO DE PIJAO, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO, UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE la ejecucion
coordinada de proyectos tendientes a profundizar en el conocimiento de la vulnerabilidad y amenaza de
riesgo que se detectd en la presente accién popular, reducciéon de los mismos y manejo de una eventual
calamidad o desastre que se cierne en el municipio de Pijao, especialmente sobre su casco urbano; asi como
en el mantenimiento del equilibrio ecolégico de la zona. Para el efecto, tendrdn en cuenta las acciones
sugeridas por la autoridad ambiental(...).
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que las ordenes del fallo en las que se encuentra involucrado el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ya fueron atendidas en el marco de las
competencias legales establecidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 3579 de
2011 y el Decreto 1682 de 2017 como ente rector de la politica ambiental del
pais y no como entidad ejecutora, tal como se constata en el informe presentado
el 2 de julio de 2025 y en la audiencia del 25 de noviembre de 2025.

Se recuerda que las lineas de intervencién del PAE son las actividades que entre
las entidades fueron acordadas para dar cumplimiento a las 6rdenes de la
Sentencia, razén por la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
formuld un plan de accién interno (ver anexo 2) para proyectar actividades
dentro de un término de tiempo (cronograma) que le permitira apoyar el avance
de las lineas de intervencion No. 1 y 4 que estuvieran relacionadas con asuntos
de su competencia:

3.6. ORDENAR al MUNICIPIO DE PIJAO, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, CRQ, UNGRD, MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE que de acuerdo
con los resultados de los estudios que se realicen sobre el conocimiento del riesgo aludido en esta accién
popular, de manera concurrente, planifiquen, ejecuten y financien las obras y proyectos que fuesen
técnicamente necesarios y suficientes para evitar o reducir las probabilidades de desastre sobre la poblacién
del municipio de Pijao, y en caso de que la decisién final producto de los estudios del conocimiento del riesgo
implique la reubicacidn total o parcial del municipio de Pijao, ejecuten las obras que de manera urgente sean
necesarias para minimizar el riesgo, mientras se consuma el proceso de reubicacidn de la poblaciéon que
también serd planeado y ejecutado por los entes aqui accionados y en plena y previa concertacion con la
poblacién en el Municipio de Pijao. Para el efecto, se establecerdn un cronograma de accién y ejecucién.
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anexo 2.

Este plan de accién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue
socializado con el Municipio de Pijao y concertado con dicho ente territorial, a fin
de iniciar su ejecucion, como en efecto se acreditd en el informe del 17 de febrero
de 2025 y sus anexos (ver anexo 3) y cuya ejecucion quedd demostrada
mediante el informe del 2 de julio de 2025 y sus anexos (ver anexo 4).

En lo demas, se recuerda que el ejercicio de la actividad de la Administracién se
construye bajo el principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio
consiste en que "los servidores publicos solo pueden realizar los actos previstos
por la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden bajo ningun
pretexto, improvisar funciones ajenas a su competencia", como lo expreso la
Corte Constitucional en sentencia C- 337/93 del 19 de agosto de 1993,
expediente D296, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

De lo anterior se concluye que la Administracién solo puede actuar y por ende
asumir compromisos en orden a lo estrictamente facultado por la Ley, por lo
tanto, no podria ni debe asumir responsabilidades ajenas a sus competencias.
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Por consiguiente, resulta inviable juridicamente y bajo el principio constitucional
de legalidad que se reproche el -presunto- actuar negligente u omisivo de una
entidad publica cuando la ley no le permite a dicha entidad obrar por fuera de
los limites por ella establecidos.

Por ello se recuerda que, esta Cartera Ministerial: (i) formulé
actividades para apoyar el avance y cumplimiento de las lineas de
intervencion del PAE en las que podia vincularse por estar relacionada
con asuntos de su competencia legal; (ii) dio cumplimiento a dichas
actividades dentro del plazo establecido; (iii) brindoé el reporte y
evidencias respectivas de dicho cumplimiento; (iv) ha estado presta a
brindar apoyos adicionales en las mesas técnicas; (v) y ha brindado un
acompaifamiento técnico permanente al Municipio de Pijao para buscar
fuentes de financiacion del proyecto previamente referido; por lo que no
es dable predicar un incumplimiento ni actuar omisivo o negligente por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ya que ha
emprendido todas las acciones posibles y viables competencialmente
para apoyar coordinadamente el cumplimiento de la Sentencia conforme
a las lineas de intervencion planteadas en el PAE.

3. Consideraciones sobre la improcedencia de la sancion de
desacato contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el presente caso

Se recuerda que la Corte Constitucional en su jurisprudencia en materia de
desacato ha establecido que:

"Es el desacato un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es una responsabilidad
subjetiva. Es decir que debe haber negligencia comprobada de la persona
para el incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse Ila
responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento.” (Corte
Constitucional, Sentencia T- 939 de 2005).

Por lo tanto, en este mecanismo de coercidén el juez debe realizar un juicio de
responsabilidad subjetiva, seguir los principios del derecho sancionador y
examinar que no exista negligencia -mas alla del sélo hecho del
incumplimiento-, ya que no es posible presumir la responsabilidad objetiva en
este escenario judicial en particular:

"En este contexto cobra vertebral importancia un juicio adecuado en torno
a la responsabilidad subjetiva en cabeza del destinatario de la orden de
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tutela, pues no basta con constatar el incumplimiento o el cumplimiento
defectuoso para dar por supuesta una actitud indolente por parte del
mismo[49]. Es por esto que se ha sostenido que “al ser el desacato un
mecanismo de coercion que surge en virtud de las facultades
disciplinarias de los jueces a partir de las cuales pueden imponer
sanciones consistentes en multas o arresto, éstas tienen que
seguir los principios del derecho sancionador”[50].

De alli se desprende que corresponde a Ila autoridad
competente verificar si efectivamente existe una responsabilidad
subjetiva en el incumplimiento de la orden judicial —lo que, a su
vez, conlleva examinar si se da un nexo causal fundado en la culpa
o el dolo entre el comportamiento del demandado y el
resultado[51]- pues si no hay contumacia o negligencia
comprobadas -se insiste— no puede presumirse la responsabilidad
por el solo hecho del incumplimiento y, por lo tanto, no es
procedente la sancion[52].” (Corte Constitucional, Sentencia SU-034-
2018).

Bajo este entendido, para proferir una sancién en el marco de un incidente de
desacato no es suficiente con que se acredite el incumplimiento (elemento
objetivo) de lo ordenado, sino que debe tenerse en cuenta el actuar del sujeto
(elemento subjetivo) y verificar si existio o no intenciéon (dolo) o negligencia
(culpa) por parte del mismo, como razén principal (nexo causal) para no
acreditar el cumplimiento objetivo.

Sin embargo, en el presente caso no se encuentran acreditados los
elementos objetivo y subjetivo. En cuanto al primer elemento, se recuerda
gue, esta Cartera Ministerial: (i) formuld actividades para apoyar el avance y
cumplimiento de las lineas de intervencién del PAE en las que podia vincularse
por estar relacionada con asuntos de su competencia legal; (ii) dio cumplimiento
a dichas actividades dentro del plazo establecido; (iii) brindd el reporte vy
evidencias respectivas de dicho cumplimiento; (iv) ha estado presta a brindar
apoyos adicionales en las mesas técnicas; (v) y ha brindado un acompanamiento
técnico permanente al Municipio de Pijao para buscar fuentes de financiacion del
proyecto previamente referido; por lo que no es dable predicar un
incumplimiento ni actuar omisivo o negligente por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ya que ha emprendido todas las acciones
posibles y viables competencialmente para apoyar coordinadamente el
cumplimiento de la Sentencia conforme a las lineas de intervencion planteadas
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en el PAE. Se recuerda que el ejercicio de la actividad de la Administracién se
construye bajo el principio de legalidad de los actos publicos. Tal principio
consiste en que "los servidores publicos solo pueden realizar los actos previstos
por la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden bajo ningun
pretexto, improvisar funciones ajenas a su competencia"”, como lo expresoé la
Corte Constitucional en sentencia C- 337/93 del 19 de agosto de 1993,
expediente D296, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Por lo tanto, la Administracién
solo puede actuar y por ende asumir compromisos en orden a lo estrictamente
facultado por la Ley, por lo tanto, no podria ni debe asumir responsabilidades
ajenas a sus competencias. En conclusidn, resulta inviable juridicamente y bajo
el principio constitucional de legalidad que se alegue un actuar negligente u
omisivo de una entidad publica cuando la ley no le permite a dicha entidad obrar
por fuera de los limites por ella establecidos.

Tampoco se encuentra acreditado el elemento subjetivo, en la medida
que, con los diferentes reportes realizados por esta cartera ministerial, se ha
demostrado que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no ha tenido
intencidon (dolo) de incumplir con lo ordenado, pues ha orientado todas sus
acciones al cumplimiento del fallo; ni tampoco ha demostrado incurrir en un
actuar negligente (culpa), sino que, todo lo contrario, se han acreditado todas
las acciones, gestiones y resultados obtenidos, reportando los respectivos
avances hasta la fecha. De tal forma que, no existe un nexo causal entre el
actuar subjetivo de esta cartera ministerial y el incumplimiento, sino que
ha sido la falta de articulacidon entre las demas entidades vinculadas al fallo lo
gue han impedido que el cumplimiento se de en los términos establecidos en el
PAE; sin que ello implique que no existan avances significativos y contundentes
sobre lo ordenado, en especial, frente a aquello en lo que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha brindado su apoyo y acompafamiento
técnico permanente.

Empero, se insiste en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
desde el liderazgo ejercido por la Direccion de Cambio Climatico y Gestién del
Riesgo en el proceso de cumplimiento del fallo, no ha sido negligente, sino que,
como lo ha demostrado a lo largo del seguimiento y en lo que se encuentra en
el marco de sus competencias, ha propendido por el cumplimiento de la orden
tercera de la sentencia proferida por este Honorable Despacho el 15 de
noviembre de 2018, que fuera confirmada en sentencia del 11 de julio de 2019
por el Consejo de Estado.

4. Solicitud
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Conforme a la respuesta allegada y los documentos aportados al expediente, se
solicita respetuosamente al Honorable Magistrado tener en cuenta todos estos
elementos como indicios objetivos y contundentes del actuar subjetivo de esta
Cartera Ministerial para dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia objeto
de verificacion y, en ese sentido, decida NO SANCIONAR CON EL INCIDENTE
DE DESACATO a la Seinora Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en tanto que se ha demostrado que el actuar objetivo y subjetivo de esta cartera
ministerial, liderado por la Direccién de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo,
orientado al cumplimiento de lo ordenado.

Adicionalmente, se solicita respetuosamente al Despacho proceder al archivo del
desacato en contra de esta Cartera Ministerial.

5. Pruebas

Se solicita se tengan como pruebas todas las documentales relacionadas en el
acapite de anexos, incluidos los anexos que se incorporaron con cada uno de los
informes de cumplimiento.

6. Anexos

1. Evidencia de notificacién por correo electronico.

Plan de accién.

3. Informe de avance en el cumplimiento del 17 de febrero de 2025,
con 9 anexos dentro del mismo pdf, los cudles también se anexan en esta
oportunidad con el precitado informe.

4. Informe de cumplimiento 2 de julio de 2025, con 24 anexos dentro
del mismo pdf, los cudles también se anexan en esta oportunidad con el
precitado informe.

5. Informe de cumplimiento 24 de noviembre de 2025, con 10 anexos,
el primero de ellos con 15 memorandos internos, siendo en total 25, por
lo que se proporciond un link en OneDrive para acceder a los
documentos?, el cual sigue activo para su acceso por parte del Despacho.

6. Informe de cumplimiento 17 de febrero de 2026, siendo este ultimo
presentado antes de la ultima audiencia de verificacion de cumplimiento,
celebrada el 18 de febrero de 2026; con 9 anexos dentro del mismo pdf,
los cudles también se anexan en esta oportunidad con el precitado
informe.

N

4 Dada la cantidad de documentos y la variedad de formatos de los mismos, la remision de anexos en esta
oportunidad se realizé a través del siguiente link de OneDrive ANEXOS INFORME 2025-2 SENTENCIA PIJAO al

cual tiene acceso el Honorable Despacho a través el correo electrénico
sectribadmarm@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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7. Notificaciones

La suscrita apoderada y la entidad recibirdn notificaciones al correo electrénico:
procesosjudiciales@minambiente.gov.co y kcastro@minambiente.gov.co

Agradeciendo su atencion a la presente.

Me suscribo cordialmente,

w%“ﬁ&

KATHERINE CASTRO LONDONO
C.C. No. 1.018.470.819

T.P. No. 305.904 del C.S. de la J.
kcastro@minambiente.gov.co
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